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TEMA 1

1. La Constitucion Espafiola de 1.978: Estructura y Contenido

2. Las Atribuciones de la Corona

3. Las Cortes Generales: Composicion, Atribuciones y Funcionamiento
4. La Elaboracion de las Leyes

5. El Tribunal Constitucional: Composicion y Funciones

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1.978: ESTRUCTURA Y CONTENIDO

1.1 CONCEPTO Y PROCESO DE ELABORACION

La Constitucion espariola es la norma.suprema del Estado, en la cual se establecen los derechos y

los deberes de los ciudadanos, se determina la divisién de los tres poderes y se organizan las insfiticiones.
Es Ley debeyes e i ¥ T—

Fue aprobada por las Cortes Generales, el 31 de octubre de 1.978, el 6 de diciembre del mismo afio
se somete a referéndum y el pueblo espafiol lo aprueba mayoritariamente. El dia 27 de diciembre fue
sancionada por el Rey, y el dia 29 del mismo mes y afio se publica en el B.O.E. y entra en vigor.
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—

Nuestra Constitucién por encima de todo es democratica ¥ consensuada, estando inspirada en la
Constitucion Italiana. Es una Constitucion rigida, ya que el sistema de reforma constitucional es altamente
complicado. T—

1.2 ESTRUCTURA Y CONTENIDO

La estructura de nuestra Constitucion es la que nos queda reflejada en el esquema, que vemos a
continuacion:
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ORGANICA

= DISPOSICIONEY

ES UN TEXTO SIN FUERZA JURIDICA PERO
CON GRAN VALOR DECLARATORIO
JURIDICO

TITULO PRELIMINAR (ART. 1-9)
TITULO I: De los derechos y deberes
fundamentales (ART. 10-55)

TITULO II: La Corona (ART. 56-65)

TITULO IlI: De las Cortes Generales (ART.
66-96)

TITULO IV: Del Gobierno y de Ia
Administracion (ART. 97-107)

TITULO V: De las relaciones entre el
Gobierno y las Cortes Genterales
(ART.108-116)

TITULO VI: Del Poder Judicial (ART. 117-127)
TITULO VII: Economia y Hacienda (ART.
128-136)

TITULO VvIII: Organizacion Territorial del
Estado (ART. 137-158)

TITULO IX: Del Tribunal Constitucional (ART.
159-165)

TITULO X: De la Reforma Constitucional
(ART. 156-169)

4 ADICIONALES
9 TRANSITORIAS
1 DEROGATORIA
1 FINAL

1.2.1 PRINCIPIOS BASICOS REGULADOS EN EL TiTULO PRELIMINAR.-

a) Estado Social y Democratico de Derecho:

El art. 1.1 de la Constitucién determina que ‘Espafia se constituye en un Estado Social y

Democratico de Derecho, que propugna como valores su

Jusnma la lgualdad y el Pluralisma Pollhco”

periores de su ordenamiento juridico la Libertad, Ia

Estado Somal - Implica una orientacién hacia la justicia social, una proteccion del trabajo y un

\;ﬂstema de-seguridad social.

-_Estado Democratico.-) Determina que todos los ciudadanos han de participar personal y

—directamente-en-la-gestion politica del pais.
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- Estado de Derecho.:? Es el sometimiento de los poderes del Estado a la norma juridica v, el control
de la‘administracion por los Tribunales de Justicia y el Parlamento.

b) Soberania popular:

La soberania nacional reside en el pueblo espariol del que emanan los poderes del Estado (art. 1.2).

¢) Monarquia Parlamentaria:

La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia Parlamentaria (art. 1.3).

Monarqufa significa que la jefatura del Estado es hereditaria y no es elegida mediante el sufragio
universal. ) el alaly

d) Unidad de la nacion espafiola y derecho a la Autonomia:

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espariola, patria comun e
indivisible de todos los esparioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas (art. 2)

&) El castellano y las demas lenguas espanolas:

El castellanc es la lengua espanola oficial del Estado (art. 3.1).

Todos los espafioles fienen el deber de conocerla y el derecho a usarla. Las demas lenguas
espafiolas seran tambigén oficiales en las respectivas CC.AA de acuerdo con sus estatutos (art. 3.2). )

La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un patrimonio cultural que sera
objeto de especial respeto y proteccion (art. 3.3).

f) La bandera de Espana vy la capital del Estado:

La bandera de Espafa esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la
amarilla de doble anchura que cada una de las rojas (art. 4.1).

Se podran utilizar banderas de las respectivas CC.AA junto a la bandera espaiiola en sus edificios
publicos y en sus actos oficiales (art. 4.2).

La capital del Estado es la villa de Madrid (art. 5).

) Los Partidos Politicos, los Sindicatos y las Asociaciones Empresariales:

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, y son instrumento fundamental para la
participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucion y a la Ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan se democraticos (art. B).

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses economicos y sociales que les son propios. Su creacién y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucion y a la Ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan se democréticos (art. 7).

h) Las Fuerzas Armadas:

Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen
€Omo mision garantizar la_soberania e independencia de Espafia, defender su integridad_ territorial y el
ordenamiento constitucional (art. 8). Estan reguladas por la Ley Organica 6/1.980 de 1 de julio.

i) El Principio de legalidad v garantias juridicas:

Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico (art. 9.1). T SR T
T Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social (art. 9.2).

La Constitucion garantiza el principio de legalidad, Ia jerarquia normativa, la publicidad de las

normas y la irretroactividad de las disposiciones (art. 9.3).
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1.2.2 DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES: GARANTIA Y SUSPENSION -

a) Estructura del Titulo I:

El Titulo I, es en el que se regulan los derechos y deberes fundamentales, es el mas largo y se
estructura de la siguiente forma:

Art. 10.

Capitulo 1°: De los espafioles y extranjeros.

Capitulo 2°: Derechos y Libertades.

Capitulo 3°: De los principios rectores de la politica social y economica.

» Capitulo 4° De las garantias de las libertades y derechos fundamentales.
e Capitulc 5° De la suspensién de los derechos y libertades.

b) Articulo 10:

La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de Ia
paz social (art. 10.1).

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce,
se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos vy los tratados y
acuerdos internacionales (art. 10.2)

c) Capitulo Primero:

e Adquisicion, conservacion y pérdida de la nacionalidad (art. 11).

* Mayoria de edad a los 18 afios (art. 12).

e Derechos de los extranjeros en Esparia (art. 13). El apartado 2° de este articulo ha sido el unico
modificado, en el sentido de facilitar a los extranjeros el derecho a tener sufragio tanto activo como
pasivo en las elecciones municipales, dando cumplimiento al Tratado de Maastricht.

d) Capitulo Sequndo:

¢ Principio de igualdad ante la Ley (art. 14)

SECCION 12, Derechos fundamentales v Libertades publicas:

* Derecho a la vida e integridad fisica (art. 15).
* Libertad ideologica, religiosa y de culto (art. 16).

e Derechos a la libertad personal y seguridad (art. 17).

e Derecho a la intimidad personal y familiar (art. 18.1).

e Inviolabilidad del domicilic (art. 18.2).

® Derecho al secreto de las comunicaciones, salvo resolucian judicial (art. 18.3).
* Libertad de residencia y de circulacion (art. 19).

e Libertad de expresion (art. 20).

e Derecho de reunion pacifica y sin armas (art. 21.1).

¢ Derecho de manifestacion (art. 21.2).

* Derecho de asociacion (art. 22).

®

Derecho a la proteccion judicial de los derechos (art. 24).
e Derecho de participacion politica (art. 23).

¢ Principio de legalidad penal (art. 25.1).

¢ Derechos de los reclusos (art. 25.2).

¢ Prohibicién de los Tribunales de Honor (art. 26).

= Libertad de ensefianza y derecho a la educacion (art. 27).
e Libertad de sindicacion (art. 28.1).

» Derecho de huelga (art. 28.2).

¢ Derecho de peticion (art. 29).
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SECCION 22, Derechos y deberes de los ciudadanos:

¢ Derecho y deber de defender a Espafia (art. 30).

¢ Derecho a la objecién de conciencia (art. 30.2).

e Deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con la capacidad
contributiva (art. 31).

e Derecho a contraer matrimonio (art. 32).

Derecho a la propiedad privada y a la herencia (art. 33).

Derecho de fundacion para fines de interés general (art. 34).

Derecho y deber de trabajar (art. 35).

Derecho a la negociacion colectiva laboral (art. 37.1).

Derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo (art. 37.2).

Libertad de empresa en el marco de una economia de mercado (art. 38).

¢ o o

) Garantias de las libertades v derechos fundamentales:

Se encuentran reguladas en el art. 53 y 54 de la Constitucidn, fundamentalmente sera mediante el
Recurso de Amparo, en el cual se incluye al Ministerio Fiscal y al Defensor del Pueblo (art. 54), siendo éste
el alto comisionado de las Cortes Generales, elegido por las Cortes Generales por un periodo de 5 anos.
Tiene su raiz en la figura del Obusman Escandinavo.

Tomara posesion ante las mesas del Congreso y del Senado, y podra ser elegido Defensor del
Pueblo, cualquier persona que se encuentre en pleno uso de sus derechos civiles y politicos. Se encuentra
regulado ademas que en la Constitucion el su L.Q. 3/1.981 de 6 de abril.

1) Suspension de los Derechos v Libertades:

Los derechos siguientes podran ser suspendidos cuando se decrete un Estado de Excepcidn y Sitio:

¢ La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario, y en todo caso,
en el plazo maximo de 72 horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a disposicion de la
Autoridad Judicial (SOLO SITIO).

e Toda persona detenida debe ser informada de sus derechos, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido (SOLO SITIO)

e El domicilio es inviolable.

s Se garantiza el secreto de las comunicaciones.

* Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por todo el territorio

nacional.

Derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos y opiniones.

Derecho a comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion.

Se podra acordar el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion.

Derecho a la reunién pacifica y sin armas.

Derecho a la huelga.

e Derecho a adoptar medidas de conflicto colectivo.

2. LAS ATRIBUCIONES DE LA CORONA

2.1 CARACTERISTICAS GENERALES Y REGULACION

La Corona se encuentra regulada en el Titulo Il de Ia Constitucion, y comprende del art. 56 al 65
ambos inclusive. T ' =
El [Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad Yy permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado espafol en las
relaciones internacionales. Su titulo es el de Rey de Espana y podra utilizar los demas que corresponden a
la Corona (art. 56).

9
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La persona del Rey es inviolable y no estad sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre
refrendados (lo estudiamos a continuacion) (art. 56).

Smasmenes e

2.2 SUCESION A LA CORONA

La Corona de Esparia segn establece el art. 57 de la Constitucion, es hereditaria en los sucesores
de S.M. Don Juan Carlos | de Borbén, legitimo heredero de la dinastia histérica. La sucesion en el trono
seguira el orden regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las

posteriores; en [a misma linea, el grado mas proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varon a la mujer;
y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos. ) =3

El Principe_heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el
llamamiento, tendra la dignidad e Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al

sucesor de la Corona de Espafia.

Extinguidas todas las lineas llamadas en “Derecho’, las Cortes Generales proveeran a la sucesion
en la Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Esparia.

Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion en el trono contrajesen matrimonio contra la
expresa prohibicion del Rey de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la sucesion a la Corona por si
y sus descendientes.

Las qbdicacioneg y renuncias y cualquier duda de hecho de derecho que ocurra en el orden de
sucesion a la Corona se resolveran por Ley Organica.

2.3 LAREGENCIA

Se encuentra regulada en el art. 59 de la Constitucion, y establece dos supuestos, cuando el Rey
fuese menor de edad o cuando se inhabilitase:

2.3.1 CUANDO EL REY FUERE MENOR DE EDAD-- La gjercera el padre o la madre del Rey v, en su
defecto, el pariente, mayor de edad, mas proximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido en la
Constitucion, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia y la ejercera durante el tiempo de la minoria de
edad del Rey.

2.3.2 CUANDO EL REY SE INHABILITASE.- Para el ejercicio de sus funciones y la imposibilidad fuese
reconocida por las Cortes Generales, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia el Principe heredero de
la Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la manera prevista en el apartado
anterior, hasta que el Principe heredero alcance la mayoria de edad.

Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, ésta sera nombrada por las ortes
Generales, y se compondra de una, tres o cinco personas.

Para ejercer la Regencia es preciso ser espafiol y mayor de edad; y se ejercera por mandato
constitucional y'siempre €n nombre del Rey. o

La Reina Consorie o el Consorte de la Reina no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo
visto para la Regencia. o

2.4 LATUTELA

Se encuentra regulada en el art. 80 y sera tutor del Rey menor la persona que en su testamento
hubiese nombrado el Rey difunto, siempre que sea mayor de edad y espafiol de nacimiento; si no lo hubiese
nombrado, sera tutor éiﬂp:éal"e"o la madre, mientras péfmanezcan viudos. En su defecto, lo nombraran las
Cortes Generales, pero no‘_@drénngnlularse los cargos de Regente y de Tutor sino en el padre, madre o
ascendientes directos del Rey. ) T

“El'gjercicio de la tgtelé es también incompatible con el de todo cargo o representacion politica.

TS,
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2.5 PROCLAMACION Y JURAMENTO

El Rey, al ser proclamado ante las Cortes, Generales, prestara juramento de desempenar fielmente
sus funciones, guardar y hacer guardar Ia Con’stitucién\.j_y“"{as leyes y respetar“‘{os;ﬁerechos de los
ciudadanos y-de’las CC.AA. i h T T
""" El Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o _Regentes al hacerse cargo de

e

sus funciones prestaran & mismo juramento, asi como el de fidelidad al Rey.

2.6 FUNCIONES DEL REY

Se encuentran reguladas en el art. 62 y 63 de la Constitucién.

e Sancionar y promulgar las leyes.

e Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones.

» Convocar y disolver las Cortes Generales Y convocar elecciones.

e Convocar referéndum a propuesta del Presidente. del Gobierno.

* Proponer el candidato a Presidente del Gobierno, y en su caso nombrarlo.

e Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

e Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los empleos civiles y
militares y conceder honores y distinciones.

¢ Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo de

Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion del Presidente del Gobierno.

El mando supremo de las Fuerzas Armadas.

Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podréa autorizar indultos generales.

El alto patronazgo de |las Reales Academias.

Acreditara a los embajadores y otros representantes diplomaticos.

Le correspondera manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por

medio de tratados.

* _Declarar la guerra y hacer la paz, previa autorizacion de las Cortes Generales.

2.7 REFRENDO DE LOS ACTOS DEL REY

£ Los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno y, €N su caso, por los Ministros
' competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, y la disolucion prevista en el artf,~

99dela Constitucion, seran refrendados por el Presidente del Congreso.
De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.

2.8 CASA CIVIL Y MILITAR DEL REY

El Rey recibe de los Presupuestos Generales del Estado una cantidad global para el sostenimiento
de su Familia y Casa, y distribuye libremente la misma. Nombrara y relevara libremente a los miembros
civiles y militares de su casa, sin necesidad de refrendo.

3. LAS CORTES GENERALES:
COMPOSICION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO

3.1 CONCEPTO Y REGULACION

Las Cortes Generales, se encuentran reguladas en la Constitucién, Titulo I, arts. 66 al 96, ambos
inclusive.

Las Cortes Generales representan al pueblo espariol y estan formadas por el Congreso de los
Diputados y el Senado, jercer la potestad legisiativa del Estado, aprueban sus Presupuestos, controlan la

accién del Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuya la Constitucién. Son inviolables.

11
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3.2 ESTATUTO DE LOS PARLAMENTARIOS

Nadie podra ser miembro_de las dos Camaras simultaneamente, ni acumular el acta de una
Asamblea d&"CC.AA con la de Diputado al Congreso. Los miembros de las Cortes Generales no estaran
ligados por mandato imperativo alguno.

No podran ser elegidos ni Diputados ni Senadores:

| ¢ Los componentes del Tribunal Constitucional.
| ¢ Los altos cargos de la Administracién del Estado, con Ia excepcion de los miembros del
| Gobierno.
-~~~ El Defensor del Pueblo.
e Los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.
| ¢ Los Militares Profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policia
en activo.
e Los miembros de las Juntas Electorales.

Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio
de sus funciones, asi como de inmunidad y sblo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No
podran ser inculpados ni procesados sin Ia previa autorizacion de la Camara respectiva. En las causas
seguidas contra Diputados y Senadores sera competente la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

3.3 COMPOSICION

3.3.1 CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.- Se encuentra regulado en el art. 68 de Ia Constitucion, se
compone de un miningg‘gg_gs:@&@_y_uﬂ“_mgﬂmg de 400 Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, igual,

directo y secreto. La L.O. de Régimen Electoral Géneral 5/1.985 de 19 de junio, reformada por la L.O.

1/1.987 de 2 de abril y L.O. 8/1.991 de 13 de marzo, establece que el Congreso de los Diputados estara
formado por 350 Diputados.

La circunscripcion . electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran
representadas cada una de ellas por un diputado, 135 restantes provincias por dos diputados. La eleccion
se verificara en cada circunscripcion atendiendo a criterios de representacion proporcional.

El Congreso es elegido por un periodo de 4 afios, luego el mandato de los Diputados termina cuatro
anos después de su eleccion o el dia de la disolucion de la Cédmara.

Las elecciones tendran Iugar entre los 30 y los 6

g

No ) ias desde la terminacion del mandato. El
Congreso.electo debera ser convocado dentro de los 25 dias

ety

guientes a la celebracidn de Tas elecciones.

3.3.2 SENADO - Se encuentra regulado en el art. 69 de la Constitucion, es la Camara de representacién
territorial (Cadmara Alta). En cada provincia se elegiran 4 Senadores por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto por los votantes de'cada una de ellas. En Jas provincias insulares, cada isla o agrupacion
de ellas, con Cabildo o Consejo Insular, constituira una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores,
correspondiendo 3 a cada una de las Islas Mayores (Gran Canaria, Mallorca y Tenerife), 1 a cada una de
las Islas Menores (Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma) y 1 a la agrupacion de
Islas'de Ibiza-Formentera. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de elias 2 Senadores.
i

Las CCAA designaran ademas un_Senador y otro mas por cada millon de habitantes de su
respectivo territorio. La designacion correspondera a la asamblea Legislativa o, en su defecto, al érgano
colegiado superior. ——— ' - - T

El Senado es elegido por 4 afios, luego el mandato de los Senadores finaliza 4 anos después de su
eleccion o el dia de la disolucién de las Camaras.

3.3.3 REGLAMENTOS DE LAS CAMARAS.- Las Camaras establecen sus propios reglamentos, aprueban
auténomamente sus presupuestos Y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes
Generales. Los reglamentos y su reforma seran sometidos a una votacion final sobre su totalidad, que
requerira la ”2&{9;,')? absoluta.

s o <,
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L85 Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los demas miembros de sus Mesas (la Mesa del
;(;g)_[],grgg,_g_l estara formada por su Presidente, 4 Vicepresidentes y 4 secretarios, la Mesa de; Sgnajj@i lestara
formada del mismo modo pero con 2 vicepresidentes). Las sesiones conjuntas seran presididas por el
Presidente del Congreso y se regiran por un Reglamento de las Cortes Generales aprobado por mayoria
absoluta de cada Camara.

Los Presidentes de las Camaras ejerceran en nombre de las mismas todos los poderes
administrativos y facultades de policia en el interior de sus respectivas sedes.

3.3.4 SESIONES.- Las Céamaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el
primero, de septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

Las Céamaras podran reunirse en sesiones extracrdinarias a peticion del Gobierno, de Ia Diputacion
Permanente o de la mayorfa absoluta de los miembros de cualquiera de las Camaras.

También se reuniran en sesion conjunta para ejercer las competencias no legislativas que el Titulo Il
atribuye expresamente a las Cortes Generales.

Las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo acuerdo en contrario de cada Camara,
adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento.

3.4 FUNCIONAMIENTO DE LAS CAMARAS

3.4.1 FUNCIONAMIENTO.- | as Camaras funcionarén en Peno y por Comisiones, éstas podran delegar en
las Comisiones Legislativas Permanentes la aprobacién de proyectos o proposiciones de Ley. El pleno
podra, no obstante, recabar en cualquier momento el debate y votacion de cualquier proyecto o proposicion
de ley que haya sido objeto de ésta delegacién; quedan exceptuados de lo mencionado anteriormente la
reforma constitucional, las cuestiones internacionales, las leyes organicas y de bases y los presupuestos
generales del Estado.

El Congreso y el Senado, y en su caso, ambas Camaras conjuntamente, podran nombrar
Comisiones de investigaciéh sobre cualquier asunto de interés poblico. Sus conclusiones no seran
vinculantes para los Tribunales, ni afectaran a las resoluciones judiciales.

Sera obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras.

Igualmente en las Camaras se podran crear Comisiones Mixtas compuestas por igual nimero de
Diputados que de Senadores y se constituiran cuando no exista acuerdo entre ambas Camaras.

3.4.2 PETICIONES DE LAS CAMARAS.- Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas,
siempre por escrito, quedando prohibida la presentacion directa por manifestaciones ciudadanas. Podran

remitir al Gobiemo las peticiones que reciban, y el Gobierno estara obligado a explicarse sobre su
contenido, siempre que las Camaras lo exijan.

3.4.3 DIPUTACION PERMANENTE.- En cada Camara habra una Diputacién Permanente compuesta por un
minimo de 21 miembros, que representaran a los Grupos Parlamentarios, en proporciéon a su importancia
numérica, para formar grupo parlamentario en el Congreso de los Diputados se requiere un minimo de 15
miembros, en el Senado, el minimo sera de 10 miembros.

Las diputaciones permanentes estaran presididas por el Presidente de la Camara respectiva y
tendran como funciones, ademas de la peticion de sesion extraordinaria, la de asumir las facultades que
correspondan a las Camaras, en caso de que éstas hubieran sido disueltas o hubiere expirado su mandato
seguiran ejerciendo sus funciones hasta la constitucion de las nuevas Cortes Generales.

3.4.4 ADOPCION DE ACUERDOS.- Para adoptar acuerdos en las Cémaras deben estar reunidos
reglamentariamente y con asistencia de la mayoria de sus miembros. Estos acuerdos para ser validos,
deberan ser aprobados por la mayoria de los miembros presentes, sin perjuicio de las mayorias especiales
que se establezcan.

El voto de los Senadores y Diputados es personal e indelegable.

3.5 FUNCIONES

e Ejerce la Potestad Legislativa.

e Controla la accién del Gobierno.

¢ Elaboraran y aprobaran sus reglamentos, asi como sus presupuestos.
e Eligen a los miembros de las mesas y sus respectivos presidentes.

e Proclaman al Rey.
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¢ Nombran al Regente y al Tutor, asi como en los casos que proceda, reconocen la inhabilitacion
del Rey.

e Toman juramento al Rey y al Principe heredero.

e Aprueban los Presupuestos Generales del Estado.

e Intervienen en el proceso de Reforma Constitucional.

e Eligen 8 miembros del Tribunal Constitucional y a los vocales de Consejo General del Poder
Judicial.

e Autorizan la ratificacion de los limites provinciales.

4. LA ELABORACION DE LAS LEYES

4.1 REGULACION

La elaboracion de las Leyes se encuentra regulada en la Constitucion, Titulo I, Capitulo II, arts. 81
al 92, ambos inclusive.

Las Leyes las sanciona el Rey, en el plazo de 15 dias, la Ley Fundamental es la Constitucion que se
le puede denominar “Ley de Leyes”.

4.2 CLASES DE NORMAS

La Constitucién distingue entre leyes organicas y leyes ordinarias, si bien establece también la
existencia de disposiciones normativas con rango de ley. Pasamos a definirlas a continuacién:

421 LEYES ORGANICAS.- Son leyes que regulan los derechos fundamentales y las libertades publicas,
las que aprueban los Estatutos de Autonomia, las que regulan el régimen electoral general, el Defensor del
Pueblo, el Tribunal Constitucional, el Poder Judicial y todos los demas preceptos constitucionales.

La aprobacion o derogacion de estas leyes exigira mayoria absoluta del Congreso, en una votacion
final sobre el conjunto del proyecto.

4.2.2 LEYES ORDINARIAS.- Son las encargadas de regular las restantes materias. Para su aprobacion,
modificacién o derogacion basta mayoria simple en ambas camaras.

423 NORMAS CON FUERZA DE LEY.- Se encuentran reguladas en los articulos 82 al 86 de la
Constitucion. Son dictadas por el Gobierno, a diferencia de las leyes, cuya aprobacién corresponde tal como
hemos sefialado a las Cortes. Existen dos tipos de normas con fuerza de ley, que son las siguientes:

A) Decretos Leyes.- El Gobierno puede dictarlos Gnicamente en caso de extraordinaria y urgente
necesidad. Deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad al Congreso, si
ésta Camara no estuviese reunida, deberd ser convocada al efecto en el plazo de los 30 dias
siguientes a la promulgacion del Decreto-Ley.

B) Decretos Legislativos.- Para que el Gobierno pueda dictar un Decreto Legislativo es necesaria la
delegacion previa de las Cortes Generales, por ello éstas normas se pueden denominar “legislacion
delegada”.

Los Decretos Legislativos, admiten dos modalidades:

- Textos articulados: Cuando la delegacion se haya otorgado mediante una Ley de Bases,
gue pueden definirse éstas como leyes ordinarias mediante las cuales las Cortes delimitan
el objeto y alcance de la autorizacion concedida al Gobierno. Las leyes de bases no podran
autorizar al Gobierno para que modifique la propia ley de bases ni para que dicte normas
con caracter retroactivo.

- Textos refundidos: Cuando la delegacion se haya otorgado mediante una Ley Ordinaria.
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4.2.4 LEYES MARCO.- Son disposiciones por las cuales, las Cortes Generales podran atribuir a las CC.AA,
en materia de competencia estatal, la facultad de dictar normas legislativas para si mismas en el marco de
los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal.

4.2.5 LEYES DE ARMONIZACION O ARMONIZADORAS - Son leyes que dicta el Estado, para armonizar
las disposiciones normativas de las CC.AA con las dictadas por el Estado.

4.3 ELABORACION DE LAS LEYES

Todas las Leyes requieren la aprobacién de ambas Gamaras, salvo en el caso del veto por parte del
Senado previsto en el art. 90.2 de la Constitucion, en la que la Ley se aprobaria sélo por el Congreso.

El proceso legislativo ordinario comprende el conjunto de procedimientos y tramites que impulsan y
acompafian a la Ley, desde la presentacion del proyecto hasta la aprobacién del texto definitivo.

El proceso legislativo puede dividirse en tres fases:

4.3.1 FASE INTRODUCTORIA.- Designa el momento de la presentacion del proyecto ante las Camaras o
“iniciativa legislativa”. De acuerdo con la Constitucion, los legitimados para iniciar el proceso legislativo son:
a) El Gobierno.
b) El Congreso.
c¢) El Senado.
d) Las Asambleas de las CC.AA.
e) El Pueblo espafiol.

Dependiendo entonces de donde se origine el impulso tendremos cuatro formas de iniciativa
legislativa.

a) Iniciativa Gubernamental.- Cuando el texto presentado tiene su origen en una resolucién
aprobada por el Consejo de Ministros se denominara “Proyecto de Ley” y se introducira obligatoriamente a
través del Congreso.

b} Iniciativa Parlamentaria.- Corresponde tanto al Senado como al Congreso y ha de ser presentada
por un Grupo Parlamentario (es decir, por 15 diputados 6 por 10 Senadores) o por 15 diputados 6 25
senadores. Se denomina “Proposicion de Ley”.

c) Iniciativa de las CC.AA.- Las Asambleas de las CC.AA, podran solicitar del Gobierno la adopcion
de un Proyecto de Ley, o bien podran remitir al la Mesa del Congreso una Proposicién de Ley, delegando
ante dicha Camara un maximo de 3 miembros de la Asamblea Comunitaria para la defensa.

d) Iniciativa Popular.- Se encuentra regulada en el art. 87.3 de la Constitucion y desarrollada en la
L.O. 3/1.984 de 26 de marzo. El tramite exigido comprende la presentacién por la Comisién promotora de la
iniciativa de una Proposicion de Ley ante el Congreso, una vez admitida por éste, la mencionada comisién
debera obtener un mfnimo de 500.000 firmas que avalen la iniciativa. La GConstitucion y la L.O. 3/1.984
excluyen de la iniciativa legislativa popular:

e Materias propias de L.O.

¢ Materias de naturaleza tributaria.

e Asuntos relativos a la prerrogativa de gracia.

e Materias de caracter internacional.

s Materias del art. 131 de la Constitucién de planificacion economica.
e Cuestiones presupuestarias.

4.3.2 FASE CONSTITUTIVA.- El procedimiento es esencialmente el mismo en ambas Camaras y se
compone de los siguientes tramites:

a) Presentacién de Enmiendas.- Tendran lugar una vez que hayan sido presentados en la Mesa de
la Camara, pudiendo ser las enmiendas a la totalidad o a la parcialidad. Cuando las enmiendas sean a la
lotalidad se debatiran el Pleno, se es aprobada, el proyecto o proposicion se devuelve al iniciador,
aceptandose el texto alternativo.

b) Debates en Comision.- Tienen lugar una vez concluso el debate de Ia totalidad del Pleno. La
Comisién a la que el corresponda el proyecto o proposicion nombrard una ponencia, que redactara un
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informe que servira de base para el debate en la Comision. El dictamen final sobre el proyecto o proposicién
originario se devuelve a la Mesa del Congreso.

¢) Deliberacién el Pleno.- Se inicia 48 horas después de recibir el dictamen de la Comision.
Conclusa la deliberacion y el debate del Pleno, el texto finalmente aprobado se remitira al Senado, pudiendo
ésta Camara optar entre:
s VETAR el proyecto.- En éste caso el Congreso podra ratificar por mayoria absoluta el texto
rechazado, o bien esperar dos meses a partir de la recepcion del texto al Senado y volver a
aprobar el texto rechazado por el Senado por mayoria simple. El plazo de 2 meses se reduce a
20 dias naturales se el proyecto es declarado urgente.
¢« ENMENDAR el proyecto.- En cuyo caso se debatiran en el Congreso.

4.3.3 FASE INTEGRADORA DE EFICACIA.- Una vez aprobada la Ley, sera sancionada por el Rey en el
plazo de 15 dias, se promulgara y se publicara en el B.O.E.

5. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICION Y FUNCIONES

5.1 REGULACION

El Tribunal Constitucional se encuentra regulado en el Titulo IX de la Constitucion, y comprende los
arts. 159 al 165 ambos inclusive, y en la Disposicion Transitoria Novena que prevé lo dispuesto en la
primera renovacion de los Magistrados del Tribunal. Asimismo se encuentra regulado en la Ley Organica
2/1.979 de 3 de octubre, y su Reglamento de Organizacion y Personal de 15 de enero de 1.981.

5.2 CONCEPTO Y ANTECEDENTES

Es el interprete maximo de la Constitucion, independiente del Poder Judicial (no se integra en él) y
de los demas érganos constitucionales. Estd sometido a la Constitucion y a su Ley Organica, y tiene
jurisdiccién en todo el territorio nacional.

Sus resoluciones vinculan a todos los poderes publicos y a Juzgados y Tribunales.

El precedente historico mas proximo del Tribunal Constitucional, lo podemos encontrar en el
Tribunal de Garantias Constitucionales de la 22 Republica de 1.931.

5.3 COMPOSICION

El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de ellos, cuatro a
propuesta del Congreso de los Diputados; cuatro a propuesta del Senado; dos a propuesta del Gobierno; y
dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial. Todos ellos elegidos por mayoria de 3/5 de sus
miembros.

Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados, Fiscales,
profesores de universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida
competencia con mas de 15 afos de ejercicio profesional.

Seran nombrados por un periodo de 9 afios y se renovaran por terceras partes cada tres. No es
posible la reeleccion, salvo que se hubiera ocupado el cargo por un plazo no superior a 3 afios.

El presidente del Tribunal solicitard a los presidentes de los 6rganos correspondientes que hagan
las propuestas de nombramiento de los nuevos Magistrados, antes de 4 meses a la expiracion del mandato.

5.4 INCOMPATIBILIDADES DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
La condicién de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible con:

e Todo mandato representativo.

e Cargos politicos o administrativos.

o El desempefio de funciones directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo al
servicio del mismo.

e El ejercicio de las carreras judicial y fiscal.
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e Cualquier actividad profesional o mercantil.

En lo demas, los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades propias de los
miembros del Poder Judicial.
Los miembros del Tribunal seran independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato.

5.5 ORGANOS

El Tribunal Constitucional, funcionara en Pleno, Salas y Secciones, siendo sus 6rganos , los
siguientes:

5.5.1 PRESIDENTE.- Sera nombrado entre los miembros del Tribunal Constitucional por el Rey mediante
Real Decreto, refrendado por el Presidente del Gobierno, a propuesta del mismo Tribunal en pleno y por un
periodo de 3 afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez.

Como he dicho, lo propondra el pleno del Tribunal, en 1% votacion por mayoria absoluta, si no se
alcanza la 2% votacion tan solo haré falta la mayoria simple, en caso de empate se seguira el orden de
antigliedad, y en caso de igualdad, el Magistrados de mayor edad. Todas las votaciones seran secretas.

El Presidente estar4 asistido en sus funciones por una Junta de Gobierno.

Las funciones del Presidente seran las siguientes:

e Representar la Tribunal.
» Preside el Pleno y las Salas, dirigiendo su funcionamiento.
° Ejerce la Potestad Administrativa.

5.5.2 VICEPRESIDENTE.- Sera nombrado por el Rey, a propuesta del Pleno, por 3 afios, con los mismos
tramites establecidos para la eleccion del Presidente. Preside la Sala Segunda y sustituye al Presidente en
los casos de vacante, ausencia u otro motivo legal.

5.5.3 PLENO.- Estara integrado por todos los miembros, presidido por el Presidente del Tribunal, y ante él
se plantean todos los recursos y cuestiones que son competencia del Tribunal y se determina la
composicion de las Salas.

Sera convocado por el Presidente, o cuando lo soliciten al menos 3 Magistrados. Y para que tengan
validez sus acuerdos tienen que asistir las 2/3 partes de sus miembros.

5.9.4 SALAS.- Seran dos, y estaran enumeradas, la primera la presidira el Presidente del Tribunal, y la
segunda el Vicepresidente, y ademas de éstos la compondran 5 Magistrados mas.
Para que tengan validez sus acuerdos, deberan estar presentes las 2/3 partes de sus miembros.
Conaocen de las cuestiones atribuidas al Tribunal, que no sean competencia del Pleno, asi como de
las atribuidas a las Secciones que, por su especial trascendencia, deban resolver las propias salas.

5.9.5 SECCIONES.- Segun el Acuerdo del Pleno de 7 de marzo de 1.989, se constituyen 4 secciones,
compuestas cada una de ellas por el respectivo Presidente y dos Magistrados. Se encargaran del despacho
ordinario de asuntos y deciden sobre la admisibilidad o no de los recursos.

Para que tengan validez sus acuerdos, deberan estar presentes las 2/3 partes de sus miembros.

5.6 FUNCIONARIOS AL SERVICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

5.6.1 SECRETARIO GENERAL.- Que sera elegido por el Pleno del Tribunal, de entre los Letrados, y
nombrado por el Presidente del Tribunal, por un periodo de 3 afos.

La Secretarfa General se puede dividir en Servicio de Gerencia, Servicio de Asuntos
Jurisdiccionales y Tratamiento de la doctrina del Tribunal.

Las principales funciones, seran asumir la Secretaria General Técnica, la recopilacion, clasificacion
Yy publicacion de la doctrina del Tribunal, y ostenta la jefatura de los demas funcionarios.

Las resoluciones dictadas por el Secretario General en materia de personal, seran susceptibles de
recurso de Alzada, que se interpondra ante el Presidente del Tribunal Constitucional.

5.6.2 LETRADOS.- Seran designados en virtud de concurso-oposicion, en el que se valorara la especialidad
en derecho publico. Son funcionarios Técnicos.

5.6.3 SECRETARIOS DE JUSTICIA.- Procederan del cuerpo de Secretarios de la Administracion de
Justicia, que ocupen plaza en el Tribunal Supremo.
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5.6.4 FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRAGCION DE JUSTICIA

5.7 COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
El Tribunal Constitucional es competente para conocer de los siguientes asuntos:

- DEL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD contra leyes y disposiciones normativas con
fuerza de ley. La declaracién de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de Ley, interpretada

por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien Ia sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de
cosa juzgada.

- DEL RECURSO DE AMPARO por violacién de los derechos y libertades referidos en el art. 53.2
de la Constitucién, es decir el art. 14 y la Seccién Primera del Capitulo Segundo del Titulo | de la
Constitucion, arts. 14 al 29, ademas el punto 2 del art. 30, sobre la objecién de conciencia,

- DE LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA entre el Estado y las CC.AA o de los de éstas entre si.

El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones
adoptadas por los érganos de las CC.AA. La impugnacion producira la suspension de la disposicién, pero el
Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un plazo no superior a 5 meses.

El Tribunal Constitucional, podra dictar reglamentos sobre su propia organizacion, siendo necesario
para ello la aprobacion de los mismos por el Pleno del tribunal y su publicacion en el B.O.E.

5.7.1 RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD.- Podra ser planteado contra leyes o disposiciones con
fuerza de ley. Y estaran legitimados para interponerlo, el Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo,
50 Diputados, 50 Senadores y los drganos colegiados ejecutivos de las CC.AA, en el plazo de 3 meses a
partir de la publicacion de la Ley o disposicion que se pretenda impugnar, mediante demanda escrita y
citando el precepto constitucional que se considere infringido.

Una vez admitida la demanda, se dara traslado al Parlamento y al Gobierno, y, si se impugna una
disposicion de una CC.AA, al ¢rgano legislativo y ejecutivo de la misma, para que, en el plazo de 15 dias, se
personen y formulen las alegaciones oportunas, franscurrido el cual, el Tribunal dictara sentencia en el
plazo de 10 dias, y si el Tribunal lo considera necesario en 30 dias.

5.7.2 CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD.- La podran plantear los Jueces y Tribunales, en cualquier
tipo de proceso, de oficio o a instancia de parte, si consideran que una norma con rango de ley, de cuya
validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion. Solo puede plantearse una vez concluso el
procedimiento y dentro del plazo para dictar sentencia, previa audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal,
mediante auto irrecurrible en el que se indique la ley cuya constitucionalidad se cuestiona, el precepto
constitucional infringido y el hecho de que la decision del proceso depende de la norma legal cuestionada.

Recibidas las actuaciones en el Tribunal Constitucional, se dara traslado al Parlamento, al Gobierno
y al Fiscal General del Estado, para que se personen y formulen alegaciones en el plazo de 15 dias, salvo
que esfime necesario un plazo mas amplio, que no podra exceder de 30 dias.

5.7.3 RECURSQO DE AMPARO .- Estaran legitimados para interponerio las personas afectadas o que han
sido parte en el proceso judicial correspondiente, el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal (éste siempre
interviene). El plazo para interponer el recurso de amparo sera de 20 dias a partir del siguiente a la

notificacion de la resolucion en el previo proceso judicial.

Se inicia mediante demanda escrita en la que se solicita con precisidn el amparo, se citan los
preceptos violados y se acompafian los documentos acreditativos. Podrén hacer alegaciones las partes
interesadas, el Abogado del Estado y el Ministerio fiscal.

El plazo para dictar sentencia, sera de 10 dias.

5.8 SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran el B.O.E. con los votos particulares, si los
hubiere, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha del fallo. Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia
siguiente al de su publicacion y no cabe recurso alguno contra ellas, aunque en el plazo de 2 dias a partir de
su notificacion, las partes podran solicitar la aclaracisn de las mismas. No se podra promover en ningun
caso cuestion de jurisdiccién o competencia al Tribunal Constitucional.
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